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국외출장 보고서
Ⅰ. 출장개요

내용

출장목적

ο 대만 대체복무 전문가 인터뷰
- 대체복무제도를 도입하여 성공적으로 운용하였던 경험이 있는 대

만에서 제도 도입 및 시행 초기 관련 공론화 과정 추적하여 공론
화의 쟁점을 알아보고 각 쟁점별 사회적 합의 형성에 영향을 준 
요인을 파악하여 우리 사회에서 예상되는 공론화의 방향 제시

ο 대만 대체복무 경험자 인터뷰
- 대체복무경험자에 대한 심층면담을 통해서 대체복무제도의 실제적

인 운영에 따른 장단점을 알아보고 시사점 도출

출장기간 2019.06.05.∼06.08.(3박 4일)
대상국가 

및 
방문기관

대만 타이베이
국립 타이완 사범대학(國立臺灣師範大學)
국립 타이완 정치대학(國立臺灣政治大學)

출장자 강태경 (법무사법개혁연구실, 부연구위원)

Ⅱ. 출장 내용

❍ 면담 개요

6월6일
(목)

ο 대체복무 경험자(국립 타이완 사범대학 재학생 沈克諭, 尹振光)
ο 국립 타이완 사범대학 汪俊彦 교수 
 - 대체복무제도에 대한 사회적 인식 관련 인터뷰
 - 대체복무경험자(2인, 사범대학 재학생) 심층면담
※ 통역: 한국외국어대학교 임대근 교수

6월7일
(금)

ο 국립 타이완 정치대학 朱立熙 교수
 - 대체복무제도 현황 및 사회적 인식 관련 인터뷰
※ 통역: 한국외국어대학교 임대근 교수
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❍ 대체복무제 경험자 면담

ο 대체복무제 신청
- 대만의 대체복무제도는, 종교적 신앙 등 양심적 병역거부자뿐만 

아니라 병역의무자 모두가 원하는 경우 대체복무를 이행함으로써 
병역의무를 대신할 수 있음

- 입영 연령이 되면 병무청에 대체복무 신청을 하면 특별한 결격 사
유가 없는 한 대체역에 편입됨

- 대만은 최근 징병제를 폐지하고 모병제로 전환할 계획이었으나, 
현재까지는 기초군사훈련과 단기(4개월)의 복무를 내용으로 하는 
징병제를 유지하고 있음(단, 1994년 1월 1일 이전 출생 남성은 
1년의 병역 혹은 대체복무를 함)

ο 대체복무
- 대체복무 경험자 沈克諭(이하, 면담자 A)는 시청의 사회복지 부서

에서 사무 보조 업무를 하면서 대체복무 마침
- 대체복무 경험자 尹振光(이하, 면담자 B)는 군인공제회에서 사무 

보조 업무를 하면서 대체복무 마침
- 면담자 A와 B는 모두 대체복무 기간 중 출퇴근 형태로 복무하였

고, 근무처의 다른 구성원들과 동일한 근무 조건에서 복무하였음
- 면담자 A와 B의 대체복무의 급여는 현역병 급여와 동일하게 받음
- 면담자 A와 B는 대체복무 기간 중 근무처의 다른 구성원들로부터 

차별을 받은 경험이 없음
- 면담자 A와 B는 대체복무 기간 중 병무청의 관리⋅감독을 받지 

않았고, 대신 근무처로부터 복무 관리⋅감독을 받았음
- 면담자 A와 B는 대체복무 완료 후 복학하여 대학생활을 다시 시

작하는 데 있어서 다른 현역 복무자와 차이를 느끼지 못함

ο 대체복무자에 대한 사회적 인식
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- 면담자 A와 B는 대체복무자로서 복무 중이나 복무 후 사회적인 
차별을 경험하지 않았음

- 면담자 A와 B는 대만에서 대체복무는 모든 병역의무자에게 개방
되어 있기 때문에 병역의무 이행의 여러 방법 중 하나라는 인식이 
자리 잡은 것으로 생각함

- 면담자 A와 B는, 지인 중 취업을 한 대체복무자들도 취업 시 차
별을 경험하지 않았다고 이야기함

- 면담자 A와 B는, 국방력 강화를 주장하는 입장에서는 대체복무 
자체를 비판하기보다는 징병제 하에서 지나치게 짧은 복무기간이 
국방력을 약화시킨다고 비판한다고 이야기함

❍ 전문가 면담 내용

ο 대만의 대체복무제 연혁
- 2000년 대체역(代替役) 제도를 도입하면서, 병역의무자는 현역

복무를 대신하여 사회역 등 다양한 분야에서 대체복무를 할 수 
있게 됨(대체역실시조례 제5조)

- 대만은 대체역 제도 도입 시 양심적 병역거부자를 위한 제도를 설
계한 것이 아니라, 병역의무자 모두를 위한 대체복무 제도를 설계
하였음

- 이 과정에서 대만의 정치권과 사회적 여론이 대체역 제도 도입을 
대체로 환영하는 분위기였기에 제도 시행을 서두를 수 있었음

- 대체역 제도는 대체복무자들이 현역복무자의 권리와 의무를 유
사하게 가지고 있으므로 ‘복무의 정의’라는 이념을 확보할 수 있
는 중요한 제도임 

ο 종교적 신앙을 이유로 한 양심적 병역거부자와 대체역 제도
- 2000년 대체역(代替役) 제도를 도입하면서, 종교적 신앙을 이유

로 한 양심적 병역거부자가 군사 훈련이 포함된 병역을 대신하
여 사회역 등 다양한 분야에서 대체복무를 할 수 있게 됨(대체
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역실시조례 제5조)
- 대만에서 종교적 신앙을 이유로 한 양심적 병역거부자에게 대체복

무는 ‘희망의 복무’라고 평가됨
- 대체역 제도는 국민의 종교와 양심이라는 기본 인권을 보장하는 

제도이며, 대체역 제도는 복무자의 재능과 지식과 전문 능력을 
활용하여 합리적으로 대체 복무를 운용할 수 있는 제도임

ο 병역 제도 현황
- (완전 모병제 유예) 2014년 말 완전 모병제로 전환하기로 예정

됐으나 아직까지 모병 인원수가 부족하여, 1994년 1월 1일 이후 
출생 남성이 일률적으로 4개월의 대체복무를 실시하고 그 이전 
출생 남성은 1년의 병역 혹은 대체복무를 실시하도록 함

- (병역 복무 기간의 변화) 1990년 7월 1일부터 2년이었던 복무 
기간이 점차 단축되어 1년 8개월(2004년), 1년 6개월(2005년), 
1년 4개월(2006년), 1년 2개월(2007년 7월), 1년(2008년)으로 
변화했고, 2018년 1월 1일부터는 모병제 전환 이후 1993년 이
후 출생 남성은 4개월의 군사훈련을 받은 뒤 기본 소질을 향상
하여 전시 방위 작전 임무를 수행하게 됨

ο 일반대체복무 현황
- (2017년 기준 일반대체복무자 통계) 최근 1년(2017년) 간 일

반대체복무를 수행한 복무자의 총 인원은 16종별에 걸쳐 23,900
명임(체육 복무 5,871명, 사회 복무 4,402명, 경찰 복무 3,893
명, 소방 복무 3,843명, ……, 경제안전 복무 48명, 정보 복무 23
명 등)

- ① 복무 종별 증가(당초 6종에서 16종까지 늘어남), ② 교육 및 
사회 복무 인원 증가(시행 첫해인 2000년 전체 인원 5천 명 가
운데 경찰 복무자가 3천명에 육박했지만, 2017년에는 경찰 복무
가 16%로 감소했고 교육 복무와 사회 복무가 전체 인원의 절반 
정도를 차지)
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ο 종교적인 이유에 의한 대체복무 현황
- 종교적인 이유에 의한 대체복무가 급증할 것이라는 우려와 달리 

대만에서 종교적인 이유에 의한 대체복무자는 한해 평균 60명 
안팎(대다수가 여호와의 증인 신도임)

         <대만 역대 종교 요인에 의한 대체복무 인원수(연도별)>

- 내정부는 사회적 약자를 배려하고 복무자의 종교와 신앙, 인권
을 존중하여 가족 및 종교 요인에 따라 경찰 복무와 소방 복무 
신청을 보장하고 있고, 대체복무의 기간도 점차 단축하였음

ο 대체역 제도의 의의
- 유럽 지역의 사회복무제도의 이념은 기독교와 인도주의 정신에 

근거하여 병역 연령 남성이 “무기를 소지하지 않을” 종교와 양심
의 결정을 존중하며, 이에 따라 사회복무는 “양심적 병역 거부”
라고 불리기도 함. 대체복무는 현재 30여개 국가에서 사회복무
를 실시하고 있으며 복지국가의 건설에 도움을 주는 우수한 점
이 많다고 판단

- 대만 사회복무 정책의 형성은 원래 병역 자원 과다가 우선이며, 
종교 요인은 차순위 고려 대상이었으므로 유럽 국가와는 상황이 
다름

- 대만의 사회분야 대체복무는 사회 복지 분야의 인력을 충원하는 
제도로 작동함으로써 국가와 사회생활에 관한 새로운 이념을 제

2000 / 31 2009 / 48
2001 / 20 2010 / 48
2002 / 19 2011 / 57
2003 / 10 2012 / 59
2004 / 33 2013 / 70
2005 / 32 2014 / 75
2006 / 46 2015 / 69
2007 / 40 2016 / 87
2008 / 42 2017 / 66
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시

ο 대체역 제도 운영상 문제점
- 사회복무 실시 이후 장단점이 모두 드러나면서 근래에는 근무 

기관이 대체복무자의 복무 수준과 태도를 문제 삼아 대체복무자 
수용 자체를 거부하는 상황도 발생함

- 대체복무 남성의 복무 만족도도 높지 않아 정부의 장기 사회복
지 정책에 어려움 발생

Ⅲ. 시사점 및 특이사항
❍ 시사점
ο 인권 규범적 요청에 따른 대체복무제도 도입을 위한 제도 설계에 

대한 시사점
- 대만의 경우, 출퇴근형 근무 방식을 전제로 대체복무기간을 육군 

현역의 1.5배로 설정하고 대체역 제도 실시 후 단계적으로 그 기
간을 줄여 현역복무기간과 동일하게 함(현역복무기간도 단계적으
로 단축시켰음)

- 한국의 경우, 병역법 제5조에 대한 헌법불합치결정(2011헌바379 
등) 및 병역법 제88조 제1항 위반 사건에 대한 대법원 전원합의체
의 무죄판결(2016도10912)에 따라, 국방부는 ①대체복무기간을 
현역병의 2배인 36개월로 하고, ②복무 장소는 교정시설로 단일화
하며, ③복무 형태는 합숙근무로 통일된 단일 모델 제시

- 현재 시민인권단체는 국방부가 제시한 모델은 현역병의 1.5배가 
넘는 복무기간을 설정하고 있기에 자유권규약위원회에서 금지하고 
있는 징벌적 대체복무라고 비판하고 있는 상황에서 대만의 대체역 
제도 운영 성과는 큰 시사점을 줌

ο 양심적 병역거부자를 위한 대체복무를 넘어 일반 대체복무제도 
도입에 대한 시사점

- 대만이 2000년에 대체역 제도를 도입하여 현재가지 성공적으로 
운용하였던 데에는 해당 제도가 양심적 병역거부자뿐만 아니라 일



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

- 7 -

반 병역의무자 모두를 위한 제도였다는 점과 사회복지 및 안전과 
같은 공공 분야의 부족한 인력을 충원할 수 있는 제도였다는 점이 
크게 작용하였음

- 한국의 경우, 양심적 병역거부자를 위한 대체복무 제도를 도입하
는 상황에서 병역의무자 전체를 대상으로 한 대체복무 제도를 구
상하는 것은 시기상조일 수 있으나, 대체복무 제도 운영 성과를 평
가하여 긍정적 효과가 크다면 복무 분야와 신청 자격을 확대하는 
방안을 모색하는 데 대만의 사례는 큰 시사점을 줌

□ 기타 증빙 자료
ο 면담자

대체복무 경험자(좌: 尹振光, 우: 沈克諭) 국립 타이완 사범대학 汪俊彦 교수 
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