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o, 9 e RFors HASDE RSl ke WE
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ehgat Aol thet T4 $1e] ZASEAL oldisks “eflelHel o] dstol, <)
& ofHb’ (Gefahrenvorsorgerecht) Q] 7|52 4=gj3lt}ar Hlof & Aolc}2) v|E s34
THolAk 2] Wl oA] B Wsle] AR Ul TRt AR WALE 7R
slof & =7ke] S (RIS Warskal, ol=RE “H3E ABAR] Wel=iE 1
Sl & SR (HENE Hals gl Ao= Ak k)

TRl 92 HAME i S AR, 3] 9 A9]e] AHe RE(RA)
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el chate] A ARPolt BT, Eal, SE 57 2 49 1
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1) Freiburg tjste] ‘2kx ¥ AJ’(Ralf Posche) = “FIHS 3 S 7153H 3= HE L3
t}’(Das Versammlungsgesetz ist also ein Versammlungsermdglichungsgesetz)l S43lal itk
(Séchsischer Landtag, Stenografisches Protokoll, https://www.hwr-berlin.de/fileadmin/portal/Doku
mente/Prof-Seiten/Arzt/VersFG_Sachsen_Anhoerung Drs 6 11602 2018.pdf, 7323} 20223 1
2 3, 18%).

2) AW YAIFHAT- A &3, 5Y 3 ZRERE A& ARRESHEAE 2020, 199,
3) &2 2008. 6. 10. A1a1 20083178204 HA. ol A FRIHA ElEe @ﬂﬂ*‘r’riﬂ"ﬂ
gt ‘B35 2 W¥AF T (Schutzaufgabe und Gewihrleistungsaufgabe) 7'd33 324 4= ot
4) 25X, F3AS) Aol ATrET AEA, o ARE Al2E, 2008, 166W; ©]71%E, A

7 Hee Ao B3 A7, THEAT AISA A%, 2014, 401-4027.
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BEEeL B2 59 5] maE A8 Wsg] FHK 5ol e @ed
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A “s%ﬂﬂﬂ QU= ARgoIT). ofefat AMI THlolZoREt HET Qo Hu
ot Edois dd= “%ﬂxﬂi}’ﬂﬂ Aok Ze ouigitt opAl2
o %waxl So At Allo] SelRlalo] Tk Al E Fato] el et 3
ol & ThAshY, B2 AlRlolAl “HeHiSF (Kooperationsgesprach) S F5}o] 3
SIA|Q]e] HEst 7lF = AF] BAYAS 2] Q8 Fsle] Ay W oiEAst
of et FE AT Ee W ARye =ofsior & g E olsfof k)

SPRE Seiutelel A S 9] o] FdElE Ba Bl WAl 77
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st

jis

5) S-2uztel D}*’F’“OP sith(el 2%, Plalargls]e] Fx)e} Aol thek PApgA o, jIFRE
A46%, 2011, 1939; vrss, 3] 9 Al9)oll B3k HEF APdANA o] 9134, W= 21385,
2012, 10 9%, o4 Bhol B AP A Aol EATRAT A3, 2015,
3049; 234, %iﬂ]%i Aazxel Hejrlare] g2 ol #it ﬁ:ﬂ, QbebHe 41434,
2014, 80 2 959 wlAA, F3I-A9 FRELH FHH &8, AW A363, 2017,
158-161).

6) AR, utolelle 3ol thet d3, BEUAT A8A AL, 2010, 2207,

7) olHF Ao HHelF= grAle] EAH AeP(Procedural Justice)ll JE ALY
(Legitimacy) o2} ?ﬂ?"z% T 3ot ol2d AP g A O AN 2] 3] (Audience
Legitimacy) 22|31 Q) A&dA oA 2] Hx}12 A o](Power Holder Legitimacy)E T-22 4 e
u, =2 e ‘ﬁﬂ/l o= 53] AEANMe A oot ddd 5 gt
(Coicaud, J.(translated by Curtis, D. A.), Legitimacy and politics: a Contribution to the Study
of Political Right and Political Responsibility, UK: Cambridge University Press, 2002, p. 10;
Bottoms, A. and Tankbe, J., Beyond Procedural Justice: A Dialogic Approach to Legitimacy
in Criminal Justice, Journal of Criminal Law and Criminology 102(1), 2012, p. 159).
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8] % A19E AR SHasE sl

=]
WX BISIe] WS ARH-BAR 4 Qs IR myk QAL ke A

& WEsl ok
ik, Olﬂf& A E= Fejoln pelslo] S2] AN Alvlok e}
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A “Feeer o] oS B sl B Felge] Yt Fag Bast
718 5 P Folek wteh] 2 ATelr Ftke WX Fjelit Sl YA
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oSS AABIHA, WA 5 YolHe] 9] HEEET HARGE T LYY of
2of AN Al ZQF W BN HEEN)S AEsk Gk

200813 “Hlolo] 25 e Alste] HY| FAE el PRI AM5 Alwst
S gl TRlelE RSk geiolol Tt S skl £ Sy
Ago] GOl hg A Aol cheld <] Ak Gl 2 Rops 4
Qick olefe S Mmool SARE QAR £ Aol theo® Ealo] 167)
FZolA] FRUH U FOlRE R FHOE msh QWA =9 FH] Fl 77)
o) [El FHE A o= BAsRIA Sk npuro R, & b of et &

_H
ok

8) Aoz, gkellx] AAFH 2008. 6. 10. 3L 2008124204 2, oAl 2] “F3|9] A-FA= 715
ok & =7ke] o F shurt ‘Y eeta AT ol 59 7127 (Grundgesetz) oA
PYYRE ojZold BEL 23 FHo] HRohw T3] FAS _r7}§, &8 A Helo
e EABA FARL g JR-2 Fdske dd disbad Almrt ARFos 29
Sl Slek olel tste] thA] Atz dint
Hﬁg%, A31219) Hgoll o] ZPgksbdekel] thak 1% Heo] BE5 =3 (Brokdorf) HEE 54
o=, YPRAT A39E, 2014, 141-174%; ©]7)%, FHAEF Fee] A=o) Bt A7, THsHA
xﬂls;ﬂ A1S, 2014, 383-414; G=21- AL, A3)22)e] 2He BAS 23t dele] 9% wel,
SFZAZAT A20A A3, 2021, 199-222; vha=d - 718H4, thal@ze] ol #3k ARl 212
T dubAla J3Ale APAET e Y vl FHeR, AlFEE AT A705, 2022,
49-767.
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518 16749] F10"(Land)7} 31 “AF7F (Bund)oll Sfick. 2] #lel
ok RIRIO] 7RI Grundgesetz)o] EAfH=t], B 7189 ARE A1 TS

W, CRE Felele Aln i 57k golw, F/IE Axsh sk BokeA Wale

S 7T AL g Eo] QIEk12) s= ARFelA= “ol2fRt A3 dele Skl
wofth HERH E= HE] ISl AlRRE 4= ARl skl lenk SolA

28] 9 AI9Ke 7RO R AL gloliE ZRs3E SL0R Holglou), WA
wehy Solxlsle] wsle] djeldom AaAle) Aeo] JisES TAEo] Qlck
ofefat BERRAN] IAsle] 19531 S Selo] HAMT fARE ‘ol
A (BVersGYE ASP Ech sy Al Alge] mew
af (Versammlung) 9! *80 (Aufug)e] o7}k 2tz sl glovt, Tyt i Aol
L= 2t gofol oiet HolAe] EAEk gkt Rk el A4S Hul -5,

) 50
i)

‘€2

1)

rE

10) D 2522 33(Brandenburg), @ A+ 3k2} £A] B 8| HF(Freie Hansestadt Bremen), 3) A5

kAl ©A] $H = 53 (Freie und Hansestadt Hamburg), @ 8] A5 (Hessen), & W]Z AL = F o]

|25 (Mecklenburg-Vorpommern), © =2 Eg}QIH2~EZAS(Nordrhein-Westfalen), @) 2+

ol E = (Rheinland-Pfalz), ) A=THEF(Saarland), (O ¥|H AMA|-+5F+(Freistaat Thiiringen),

u}gl Y] = 8 ) 2 335(Baden-Wiirttemberg), @ v}o] ol £21F(Freistaat Bayern), @ ®| S+

(Berlin), @ Yt]zHilF(Niedersachsen), () ZHlA-5-5+(Freistaat  Sachsen), @ ZHAIQFTEF

(Sachsen-Anhalt), (6 <#]2~1]5]&2E}¢15(Schleswig-Holstein).

MAARAAR, =AU 7129, https://world.moleg.go.kr/web/wli/IgslinfoReadPage.do?CTS_SEQ=3

7924&AST SEQ=1145&ETC=1, AN} 2021 129 14,04 S5 7|EH o] F2] WA

< I F otk

12) 3|2/, S9aigsts 7 EHAGR), A& I3 =AH, 2018, 8.

13) 32 83 313] gl gzl 3l HE(Gesetz tiber Versammlungen und Aufziige)o] ™, ¢oIHu-3]
3’ (BVersG: Versammlungsgesetz des Bundes)© 2 2FE7|= 3t}
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BT E A s ol 4847 Ho] Tt ATl AaskEE 114
o] ik Wi, Hole] tae e FAel Ma) = 715ste] ‘el el A <l
o st glov], tie] 2t Fol YuE FHSPHeIME o]S sk gkn
W 2t ek ik

£ AelAekioAls 19859 <22 m(Brokdorf) A’ St 72 AP
AALE Falo] e (BVersG)2] TAIA Uhgo] thstol EMTA s 9
Q7 Qlw}, o]% oJoz FF ‘AHRE AR WS vl B 24 9rhld)
Sk, W) hgolt ATl ek FAIRR: tlelurele] o), duiAel
HoR A4 sastor she Aol Axloly] uholet. sHAEE FAlL oleid 7|2

HBFHQl ARAARE So] B Aol BTk, Y AR olE shie
NG S 9l AN TS WABH QA Gk Atolt 3, Nl
AR Sl Sk SN 1955 32 A ol PV g
2 sk glol A9 UK IR RS Q9T ST 20064 Ay
& (Foderalismusreform) o] 2} ol 3 15:9] HPHE A 4 WA HomA
QMpHal Y BaAe WA I3 2x ke Aol

2 HEcEm §Z- Hol? Moz

1985 BEEr=2x ghAe =9 BHE ‘S AH|S|EAERIS (Schleswig-Holstein)
of $ARt ‘BEEr= =32 (Brokdorf) x|9] SdA RS Ritishs divfit HSA9
of thek el %Xli%%oﬂﬁl‘ﬁi SUSIIr: A deE T S ol
<3 153} 20| AelE 4= qht), 15 shr) ol o] 3ol sl ‘@elz) o
AE9] o5 (Pflicht zur Kooperation und Kommunikation)of] Z¥st Ao|TtHe). =

rlo

14) <tdat, =4 A3 A7, A |7 %J 2017, 26-279.

15) A3y ADIFHET A & ) o A3 ERlEeh 2020 AL AFERAL S

16) Haselow, R., Noethen, S. and Weinhauer, K., Die Entwicklung der Lénderpolizeien, In Lange,
H.(Hrsg.), Staat, Demokratie und Innere Sicherheit in Deutschland(pp. 131-150), Deutschland:
Springer, 2000, p. 1452] <Z}=¢ 13>,
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23) uhB %, H A9 Fgelx o] FHAsbdke] Bt F: FUdo] BEE 23 (Brokdorf) B2S
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7] ZA7R= bkt o] ‘AsEA WA’ (konkurrierender Gesetzgegbung) 02 Q1A
EUe28 ol2fgt oz, 19531 IS (BVersG)o] p4l2jo]al ag]ql A]9
£ Seeigleh SRk 200609 QA A ol sliel Tk Qo] 0] %]
QI (ausschileBlicher Gesetzgegbung) 02 HIA| =|HA], 2+ Fnjct =x1A0] F
oS AP = QA A2 thA] WA, 2 ol 5= are] Hee Al
3 2 QITL ofjwl Flo] Sigeks =91 /)RR (Grundgesetz) A125a% (1)3]
At AR AN AEE S Gek0

O[T Al NI LolM =] 7 Sl At AsE A o
=], ot A Aol A BE TUA B ddol AsiE 4 ltks St Al
FIEICk olelgt e shasl] sl £ Al UjRisl 6] 307} BEoR ol
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Al4z0] 19850 BET-23 FHoA =25 T ‘FHE 5 (Zusammenarbeit3d) 7}
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:

28) o] YRS PAA B A% FH YHAS BT ok wWeb DA A4 ol
T e] 7lo] A= A7, F7F (el A dHHEE YA = ik

29) MAH, nloldle 3ol tigk B4, ZAAFAT ABH A1z, 2010, 211-2139.
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S T, AP AL AE, 2009, 49; wh38]Y, 5 7 o] F3 A T vleldllE
F 9 Yoz, 9 A11s, 2010, 3198,

31) uvlo]o| 2 (Freistaat Bayern), ¥l S93(Berlin), % 2~0]3]&2~E}2155(Schleswig-Holstein), ]|
A1F(Hessen), WEAR = 5 F o] |23 Mecklenburg-Vorpommern), ‘=2 Ez}QIWAEZUS
(Nordrhein-Westfalen)o|t}. ThA] AHstAAIRE, @A vlo|dlg, WS-, Sdl2H|s|E2ERl2 +7
IS AFTES F3ola, m2ERIM2EZAT= FSHte] AA F o5 AlF Folvt
ymz] gAlFel WEraazezd e (Y 2P A FoAdFelw ETeta) of
Hee Agsn 9 ek

32) A2 A FAI A A DA 2e] TARA A 9 F 4T AR
(Entwurf eines Versammlungsgesetzes durch Bund-Lénder-Arbeitsgruppe im Vorfeld der

Schaffung von Landesversammlungsgesetzen als Beratungsgrundlage fiir die Lénder)o]c}. 2k

©2 “VersG-E-BL"S AM8317]% &k},

etedir, S HEY A7, WA PEard, 2017, 149 2 179; H3Y 92588

&4), 5L HIW ZHRS, Aer ARETAL 2020, 174

34) Hold Awd QI mEzebol} ‘EFHUXH|FEAERIF MNE P olgte folz
‘Kooperation™& AR&-3kaL Qlrt. vhel, RS olM = fEoleh=s Wol2 ‘Zusammenarbeit” 1=
‘Kooperation’E E-&%o] AREE L QI3it}

33
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§ 14 Zusammenarbeit36) Hiazx &=

(1) Die zustandige Behorde arbeitet zur Vorbereitung der | (1) 2& UM Eliglo| SF U
Versammlung mit dem Veranstalter zusammen, soweit dies | 0f H|Z0{ ZRM0| QI™EICHH, Zl5|
nach Art und Umfang der Versammiung erforderlich erscheint, | H|S ¢|5lod FX|xI2} §i245H 0} SiCt,
Insbesondere gibt sie dem Veranstalter Gelegenheit, mit ihr | 5|, &gt zgﬂygg '|x}01|71| 3|
Einzelheiten der Durchfuhrung der Versammlung zu erdrtern, | 8H0i| 2Fst 2A{|IZIQl LIES =08 7|31E
(2) Bei der Zusammenarbeit nach Absatz 1 soll der | M&alo} ST},

Veranstalter insbesondere iiber Art, Umfang und den|(2) M1t [ZE &2 A|, FE|X= E3
vorgesehenen Ablauf der Versammlung informieren. 3ol £, 2, IS0l chst ME
(8) Wahrend der Versammlung sollen der Veranstalter, die die | £ (AZ0|A|) MSsHol SiCt,
Versammlung leitende Person und die zustiandige Behorde | (3) RIE|E Zlshsh= SOt F&|X}, FaXL
sich gegenseitig iiber die Umstinde informieren, die fiir die | gt 34 IS
ordnungsgemé 8 e Durchfiihrung der Versammiung wesentlich | % Q
sind, MEZE Fdiolot sict
(4) Die =zustindige Behorde soll die Mitwirkung des|(4) &gt M2 SH H156X0| =
Veranstalters oder der die Versammlung leitenden Person | Z=X|E Z[&tol| A0{A, M1& LHX| M|3g
nach den Absitzen 1 bis 3 bei Magnahmen nach § 15| 0| 2 FX|X} Lt FEX|C| &2g 11
berticksichtigen. 2{sljof B,
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A =] 1671 oA FelHE vleidt = F 671 FURIEs 2HAINEES
Uezhlles, 2P g 2mlsERERlE Mg, 2 EeRIMAETH S 9]
R A Felele] AARPY Foll itk 71BF LA 97 F= of3ds] Aol el
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20061 @A 78] o, 20084 7% 229 “Hlolo 25 (Bayern)ol| ] K= 5
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(Zusammenarbeit) 7S F34 A|l4ze] WSS Ik Hlolol2F B A
142 AIRRS T} AARRE SRl ale] Aol Tk APt AR =0l
71812 ARzl gieh FHACAL Beisior 3 Rt gick ek Ak QL
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37) sy Zeve] FHel oﬂwﬁ Fhol=elelolehar Gheh, Sl WHIZSY e S % gk
Ae] hol=etele] speeict. Fas, Qraite] Aot wus RS AR E O W
I kT, 5ol A @7, A2 WA, 2017, %)

38) Qkelit, S A A7, A WAL, 2017, 189

39) 7zt Fo] HFWe “F o]E + Versammlungsgesetz” 2 T-F 7AsHd 11 &S 7] FolE &
ok webd 2 ATellMe A J3 AAA B3 QgL Agerle .

40) Y2 “Die zustdndige Behorde soll dem Veranstalter Gelegenheit geben, mit ihr die
Einzelheiten der Durchfiihrung der Versammlung zu erortern. Der Veranstalter ist zur
Mitwirkung nicht verpflichtet. Die zustdndige Behorde kann bei MaBnahmen nach Art. 15
beriicksichtigen, inwieweit der Veranstalter oder der Leiter nach Abs. 1 mit ihr
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Al F=oPrg skl e, SolstAl 4lalel (Anmeldepflicht) 77 o]

FeoPrs EAISI] sl QARI: 2HIRKIES o A2z Al AReke
FeAIare] Bt oIk F= ABFe] ‘Feop o Rt gk 1 e
- 2 Ae] ReYe) ARt U, 53] seihds Alsh ] SRt ARt 2415
TR =ofslioR shan, Hs]e] AA Q= M3e $f8l ==sfiof qith FEAleAR=
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of Slek4raka Hof 9l

o). UsEE Asy

201091 109 791 *LJe}2pi (Niedersachsen)oll <] i Ases, A6z
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zusammenarbeiten.” o]t}

41) Y9F-L “Die zustindige Behorde erdrtert mit dem Veranstalter Einzelheiten der Durchfiihrung
der Versammlung, insbesondere geeignete Mafinahmen zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit,
und wirkt auf eine ordnungsgeméfle Durchfithrung der Versammlung hin. Dem Veranstalter ist
Gelegenheit zu geben, sich zu duflern und sachdienliche Fragen zu stellen. Der Veranstalter
soll mit den zustdndigen Behorden kooperieren, insbesondere Auskunft iiber Art, Umfang und
vorgesehenen Ablauf der Veranstaltung geben.”o]c}.

42) A+ “Die zustindige Behorde gibt der Leiterin oder dem Leiter einer Versammlung unter
freiem Himmel die Gelegenheit zur Zusammenarbeit, insbesondere zur Erérterung von
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UefahizelA] sl Aet olFel 201137, el Al ulef o], i3]
4 BHZQF(ME VersG)o] gl el wiisole. 5 sh mylzer A3z

&= Gt A EA HaL o] % A% El% ool ARt dF= 713 "ok
off <& 3>o4 M= Hjel o], FIY HRQP APzes ‘HeARet g
(Schutzaufgabe und Kooperation)o]gk= &0 Tlojott. Es], oy
(Kooperationsgesprich)Zh= 2717} A=) 3lom, Yo7} of2iet Friels S5t
of SRl dist el FHEE 2 Sl Algsior The A HEskE o]
ek BEol, o] A1 fido] vkl wdsio] AU ARt 5] 23S Fdel
oA, FEHist 55 Fslo] HeARl AIII_L} ele] WA 55 Fslo] SA ARt
SO AP} o|FofR|A] QiR WA 7]8lE Fofsfof dth= Ak W7IEe] ek

. S R A A elo) A8 A e, el
e e e By 5 shr) “4e)e) Zdie Aldshe Zroltal iAlEe] 2l
Che Aouk4d) 5iohd, of=Rt ‘A3 Zlgje] wrt A[PF (AB= A 2=
TRsl7] f1%t R oA AB2 AR B ABRe] “FoP 7T mEEaL 6
43 S gk

(B 3 Tl 2HROF HMBx

§ 3 Schutzaufgabe und Kooperation44) HBRxE ESXae} &=

(1) Aufgabe der zustandigen Behorde ist es, (1) &et idaxe e 24sE 222
1, die Durchfithrung einer nach Mapgabe dieses Gesetzes | =T},

zulassigen Versammlung zu unterstiitzen, 1. 34
2. ihre Durchfithrung vor Storungen zu schiitzen und von der Mﬁﬂ

Versammlung oder im Zusammenhang mit dem Versamm-| 2. &l&| XIgH0| US| ZEE{Q| S 1
lungsgeschehen von Dritten ausgehende Gefahren firr die | 2|21 &3] HIE—.—E1 SIASHE £ E
offentliche Sicherheit abzuwehren, 3|Qt 225l0] HMSKIZEE| wMsH=
(2) Soweit es nach At und Umfang der Versammiung | SSOHI0H| CHSH QISIEIX|

erforderlich ist, bietet die zustindige Behorde der Person, die | (2) &t HMEXM2S R0l EF L #
eine offentliche Versammlung veranstaltet oder der die Leitung | 20| H|F0 3t A2, £l5lo| ZA

Einzelheiten der Durchfiihrung der Versammlung.”o]c}.
43) 2] HAHE A3z ANE g AR 3] 9 A9l g Wl SA7 el A3Re ‘Be
TE HL Sl
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§ 3 Schutzaufgabe und Kooperation44)

iibertragen worden ist, rechtzeitig ein Kooperationsgesprach an,
um die Gefahrenlage und sonstige Umstinde zu erortern, die
fir die ordnungsgemaBe Durchfilhrung der Versammlung
wesentlich sind, Bestehen Anhaltspunkte fiir Gefahrdungen, die
gemapB §§ 13 Abs, 1, 23 Abs, 1 zu einem Verbot oder
Beschrinkungen fithren konnen, ist Gelegenheit zu geben,
durch erganzende Angaben oder Veranderungen der
beabsichtigten Versammlung ein Verbot oder Beschrinkungen
entbehrlich zu machen,

(8) Im Rahmen der Kooperation informiert die zustindige
Behorde die Person, die eine offentliche Versammlung
veranstaltet oder der die Leitung iibertragen worden ist, vor und
wihrend der Versammiung iiber erhebliche Anderungen der
Gefahrenlage, soweit dieses nach Art und Umfang der
Versammlung erforderlich ist.
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20154 64 18 ‘&4 1Au]—] 2E}01Z2 (Schleswig-Holstein)ol| 4] 3-8 #1A
slod, ABxe| ‘FHoH Alal 9=, ‘R3] ZHZP(ME VersG) A3
W= ZJ3s] S ‘ﬂ%é}i Uk ol <3t 4>9} o], ‘S| AH|slEAERIS
A2 APz AN} " ARYS ‘HS A (Schutzaufgabe) ol TRF S7g0]L, A3x9)
APt Augto] vl ‘He(Kooperation)’of] ¥t q#7go|ck

(H 4) seAH[SIZAERIF

T2l M3z

§ 3 Schutzaufgabe und Kooperation4?)

H3X HSXIEeL & _421

(1) Die Trager der offentlichen Verwaltung wirken im Rahmen
der ihnen ibertragenen Aufgaben darauf hin, friediiche
Versammlungen zu schiitzen und die Versammlungsfreiheit zu
wahren,

(2) Aufgabe der zustiandigen Behorde ist es,

1. die Durchfiihrung einer nach Mapgabe dieses Gesetzes
zulassigen Versammlung zu unterstiitzen,

2. ihre Durchfithrung vor Storungen zu schiitzen,

3. von der Versammlung oder im Zusammenhang mit dem
Versammlungsgeschehen von Dritten ausgehende Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit abzuwehren,

(8) Soweit es nach Art und Umfang der Versammlung
erforderlich ist, bietet die zustindige Behorde der Person, die
eine offentliche Versammlung veranstaltet oder der die Leitung
tibertragen worden ist, rechtzeitig ein Kooperationsgesprach
an, um die Gefahrenlage und sonstige Umstinde zu erortern,
die firr die ordnungsgema B e Durchfiihrung der Versammlung
wesentlich sind, Bestehen Anhaltspunkte fiir Gefahrdungen, die
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46) Y2 “Soweit es nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich ist, bietet die zusténdige
Behorde der Person, die eine offentliche Versammlung veranstaltet oder der die Leitung

iibertragen worden ist, rechtzeitig ein Kooperationsgesprach an, um die Gefahrenlage und
sonstige Umstinde zu erdrtern, die fiir die ordnungsgeméfle Durchfiihrung der Versammlung

wesentlich sind.”o|t}.
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§ 3 Schutzaufgabe und Kooperation4?) HRE HSElRe S=

gemap § 13 Absatz 1, § 20 Absatz 1 zu einem Verbot oder | . Il EXISIE AS XJIR(HAR) Al
|_2 j-n_ilo = I §|( 5%)
X

Sescﬁrénkurjgen C:ﬁhre; kbtr)men, |Zt Ge{(/ag(?nr(wjen zu gebgn, T e NS0 MAS E5i0] 2A|LL A
urch  erginzende Angaben oder Verinderungen der 4.;J:L._£E_°_}EL.;_I_L[%EE 5t 2 o= 78]

£10| 0|F0{X|X]
beabsichtigten Versammiung ein Verbot oder Beschrankungen '7‘ L |—;?)1 |%| |
entbehrlich zu machen, () SETEe Fslo| Z2 U e

(4) Im Rahmen der Kooperation informiert die zustindige
Behorde die Person, die eine offentliche Versammlung
veranstaltet oder der die Leitung tibertragen worden ist, vor und
wahrend der Versammlung iiber erhebliche Anderungen der
Gefahrenlage, soweit dieses nach Art und Umfang der
Versammlung  erforderlich  ist,  Konfliktmanagement st
Bestandteil der Kooperation.
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48) Y152 ofge} #th

(1) Die Berliner Verwaltung wirkt im Rahmen ihrer Zustindigkeit darauf hin, friedliche

Versammlungen zu schiitzen und die Ausiibung der Versammlungsfreiheit zu gewahrleisten.

(2) Aufgabe der zustdndigen Behorde ist es,

1. die Durchfiihrung einer nach Mafgabe dieses Gesetzes zuldssigen Versammlung zu
unterstiitzen, den ungehinderten Zugang zur Versammlung zu ermdglichen und ihre
Durchfithrung vor Stérungen zu schiitzen,

2. von der Versammlung oder im Zusammenhang mit dem Versammlungsgeschehen von Dritten
ausgehende Gefahren fiir die offentliche Sicherheit abzuwehren und

3. die freie Berichterstattung der Medien bei Versammlungen zu gewéhrleisten.

(3) Soweit dies erforderlich ist, stellt die zustindige Behorde bei der Wahrnehmung ihrer

Aufgaben nach Absatz 2 einen schonenden Ausgleich zwischen der Versammlungsfreiheit und

den Grundrechten Dritter her. Dies gilt auch bei Versammlungen, die sich ortlich und zeitlich

iiberschneiden wiirden. Die Durchfiihrung einer Gegenversammlung soll in “Hoér- und

Sichtweite” der Ausgangsversammlung ermdglicht werden.

(4) Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben wirkt die zustindige Behorde darauf hin, bei

konflikttrachtigen  Einsatzlagen = Gewaltbereitschaft und drohende oder bestehende

Konfrontationen zielgruppenorientiert zu verhindern oder abzuschwéchen, um eine nachhaltige

Befriedung der jeweiligen Lage zu ermdglichen. Konfliktmanagement ist Bestandteil des

Deeskalationsgebotes.

49) e ofeie} 2ok
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o] A& ez %3P (einen schonenden Ausgleich zwischen der Versammlungsfreiheit
und den Grundrechten Dritter her)S 3X|S}== sfjof 5P, 0|5 ¢Jslo] ZAzefA &
SIS FRelA 25491 H=(E5) eelEE (Deeskalationsgebot) 714] 8151l Q)
ok AReR, ol2fRt Aer o] ABAL 7] 2olelis HEEEL T4
AgdE VRPN Aol FEAID  BHA(Gemeinschaftsbezogenheit  der
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(1) Soweit es nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich ist, bietet die zustindige
Behorde der Person, die eine offentliche Versammlung veranstaltet oder der die Leitung
iibertragen worden ist, rechtzeitig ein Kooperationsgesprich an, um die Gefahrenprognose und
sonstige Umsténde, die fiir die ordnungsgemdfle Durchfiihrung der Versammlung wesentlich
sind, zu erdrtern. Die Behorden sind grundsitzlich zur Kooperation mit den Veranstalterinnen
und Veranstaltern von Versammlungen verpflichtet. Bestehen tatséchliche Anhaltspunkte fiir
Gefahren, die geméf3 den §§ 14 Absatz 1, 22 Absatz 1 zu einem Verbot oder Beschrinkungen
filhren konnen, gibt die zustindige Behorde Gelegenheit, durch ergéinzende Angaben oder
Veridnderungen der beabsichtigten Versammlung ein Verbot oder Beschrankungen zu vermeiden.
(2) Die zustindige Behorde informiert die Person, die eine 6ffentliche Versammlung veranstaltet
oder der die Leitung {ibertragen worden ist, {iber die Gefahrenlage und -prognose sowie deren
Anderungen, soweit dieses nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich ist.
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§ 3 Zusammenarbeit59)

(1) Aufgabe der zustandigen Behorde ist es, die Durchfithrung der
Versammlung vor Storungen zu  schiitzen und von der
Versammlung oder von Dritten auf die Versammlung oder ihre
Teilnehmer ausgehende Gefahren fiir die offentliche Sicherheit
oder Ordnung abzuwehren,

(2) Soweit es nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich
ist, bietet die zustiandige Behorde der Person, die eine offentliche
Versammlung veranstaltet oder der die Leitung tibertragen worden
ist, rechtzeitig ein Kooperationsgesprich an, um die Gefahrenlage
und sonstige Umstande zu erortern, die fiir die ordnungsgema ge
Durchftihrung der Versammlung wesentlich sind, Bestehen
Anhaltspunkte fiir Gefahren, die gema g § 13 Absatz 1 oder 2,
§ 23 Absatz 1 zu einem Verbot oder Beschrankungen fithren
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58) $1Z 21712 "Berlin.de, Demonstration am Ende: Polizei riegelt StraBe ab, https://www.berlin.de/ak
tuelles/berlin/5389314-958092-demonstration-am-ende-polizei-riegelt-st.html, 7341} 20213 12
9 2390 0 Q1g3len], 0E AFRe RSl 2y e Aol oleld 2 Ee LI
FARY el Feolig Areew offiske Bde] shixd it



90 « YAPGHAT MI33E MIS(SHE AM1205, 2022 - &)

§ 3 Zusammenarbeit>9)

Hi3x &

konnen, ist Gelegenheit zu geben, durch erginzende Angaben
oder Verianderungen der beabsichtigten Versammlung ein Verbot
oder Beschriankungen entbehrlich zu machen,

(3) Die Veranstalterin oder der Veranstalter einer offentlichen
Versammlung ist aufgerufen, mit den zustandigen Behorden zu
kooperieren, insbesondere Auskunft iber Art, Umfang und
vorgesehenen Ablauf der Veranstaltung zu geben, Die
Veranstalterin oder der Veranstalter ist zur Mitwirkung nicht
rechtlich verpflichtet, Die zustindige Behorde soll die Mitwirkung
der Veranstalterin oder des Veranstalters oder der die
Versammlung leitenden Person jedoch bei Magnahmen nach §
13 beriicksichtigen,

(4) Im Rahmen der Kooperation informiert die zustindige
Behorde die Person, die eine offentliche Versammiung
veranstaltet oder der die Leitung {tibertragen worden ist, vor
und wihrend der Versammlung iiber erhebliche Anderungen
der Gefahrenlage, soweit dieses nach Art und Umfang der
Versammlung erforderlich ist,

(3) TEFAIRIE e WA o
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Stand vom 25.3.2022, https://recht.nrw.de/Imi/owa/br bes text?anw nr=2&gld nr=2&ugl nr=21
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Enacting the Duty to Cooperate’ in the Korean Assembly and
Demonstration Act

- Learning from the development of Germany legal framework
for the constitutional guarantee of assembly -

Hakkyong Kim* - Youngsik Kim**

The state duty to not only ‘guarantee’ but also ‘protect’ peaceful assemblies and
processions in Korea is derived from Article 21(1) of the Korean Constitution. This
constitutional right is a ‘qualified” right though, which means that the right can be
restricted by law, (the Assembly and Demonstration Act), if there exists a concrete
or imminent danger to public order and security. The problem with the act, however,
is that there is a significant chasm between ‘protection & guarantee’-related articles
and ‘restriction’-related ones. Put simply, the Korean Assembly and Demonstration
Act is considerably slanted towards restrictions only. In contrast, German states have
started to pass a new assembly law specifically stipulating the police ‘duty to
cooperate’ with protest organizers, which duty itself originally derived from the 1985
‘Brokdorf verdict’, a landmark ruling by Germany’s Federal Constitutional Court.
Given that the enactment of the state ‘duty to cooperate’, through ‘cooperative talks’,
may bridge the chasm between the aforementioned competing statutes, this study
thoroughly explores and analyzes the development of Germany legal framework
relating to the ‘duty to cooperate’ in light of (1) the ‘1985 Brokdorf decision’, (2)
the ‘Draft of Assembly Law’, (3) the ‘Model Draft of Assembly Law’, and (&) all
of the state(‘Land’) laws that prescribe articles relating to the ‘duty to cooperate’.
Finally, the study posits desirable future directions for the development of the

Korean Assembly and Demonstration Act, benchmarked by the lessons of German

* Professor, Sungshin Women’s University, Department of Convergence Security Engineering
** Professor, Seowon University, School of Police
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experiences and practices. Additionally, the author strongly believes that the ‘duty
to cooperate’ through ‘cooperative talks’ can play a clear role as a legal ground
for the activities of the Korean Dialogue Police, further changing the current act

to the so-called ‘Assembly Act Enabling Assembly’.

¢ Key words: Brokdorf Verdict, Guarantee of Assembly, Draft of Assembly Law,
Model Draft of Assembly Law, Cooperative Talk, Duty to Cooperate
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